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Статья 1.
Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования СВМФК 108 «Общие правила проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ»  (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12 мая 2012 года № 21К (854), Положением о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования.
1.2. При подготовке настоящего Стандарта был использован Стандарт СФК «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденный решением Президиума МКСО, протокол заседания Президиума Союза МКСО от 19.05.2013 № 2(33), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования СВМФК 106 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденный распоряжением КСП Чунского РМО от 28.01.2016 № 04.
1.3. Стандарт определяет общие требования и принципы проведения контрольно-счетной палатой Чунского районного муниципального образования (далее – КСП Чунского РМО) финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ, а также проектов изменений действующих муниципальных правовых актов и муниципальных программ (далее - финансово-экономической экспертизы). 

1.4. Стандарт является обязательным к применению должностными лицами КСП Чунского РМО и привлеченными экспертами, участвующими в проведении финансово-экономической экспертизы.
1.5.  Финансово-экономическая экспертиза проводится в рамках полномочий, установленных нормами пункта 7) части 1 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ, пункта 1.7. статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования, а также переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля муниципальных образований поселений Чунского района, заключивших соответствующее соглашение с Чунской районной Думой.

1.6. Финансово-экономическая экспертиза является экспертно-аналитическим мероприятием, проводимым в рамках предварительного внешнего муниципального финансового контроля.
1.7.  Финансово-экономическая экспертиза проводится по запросам (обращениям):
· Мэра Чунского района;

· Чунской районной Думы;

· субъекта правотворческой инициативы;
· органов местного самоуправления муниципальных образований поселений Чунского района, передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Статья 2. Цели и задачи финансово-экономической экспертизы

2.1. Целью финансово-экономической экспертизы является подтверждение законности и обоснованности принятия расходных обязательств, достоверности оценки их объема, а также установление финансово-экономических последствий принятия муниципального правового акта.
2.2. Задачами финансово-экономической экспертизы являются: 

2.2.1. оценка законности и обоснованности принятия (изменения, отмены) расходных обязательств; 

2.2.2. оценка законности устанавливаемого порядка принятия и исполнения расходных обязательств; 

2.2.3. оценка финансово-экономического обоснования проекта; 

2.2.4. анализ целей правового регулирования и его влияния на регулируемые отношения; 

2.2.5. подготовка предложений по устранению имеющихся замечаний, совершенствованию механизма правового регулирования. 

2.3. Дополнительно, задачами финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы (изменений, прекращения, продления срока реализации) являются:
2.3.1. оценка полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;

2.3.2. оценка корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;

2.3.3. оценка целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению;
2.3.4. оценка обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.
Статья 3. Организация финансово-экономической экспертизы
3.1. Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ осуществляется на основании годового плана работы КСП Чунского РМО, а также планов и квартальных планов проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, без указания конкретных проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ.
3.2. Решение о проведении финансово-экономической экспертизы принимается председателем КСП Чунского РМО по следующим основаниям: 

3.2.1. По запросу мэра Чунского района проектов муниципальных правовых актов, а также муниципальных программ, согласованных в установленном порядке и переданных для их подписания (утверждения).
3.2.2. По запросу Чунской районной Думы проектов муниципальных правовых актов, поступивших в Чунскую районную Думу для рассмотрения и принятия решения.

3.2.3. По запросу (обращению) субъекта правотворческой инициативы проектов муниципальных правовых актов, а также муниципальных программ, согласованных в установленном порядке и подготовленных для подписания (утверждения).
3.2.4. По запросу (обращению) органов местного самоуправления муниципальных образований поселений Чунского района, передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проектов муниципальных правовых актов, а также муниципальных программ, согласованных в установленном порядке и подготовленных для подписания (утверждения), а также поступивших в представительный орган местного самоуправления для рассмотрения и принятия решения.
3.3. Решение о проведении финансово-экономической экспертизы принимается после поступления запроса (обращения), проекта муниципального правового акта и (или) муниципальной программы, а также материалов, документов или пояснения обстоятельств, побудивших разработать и принять муниципальный правовой акт, и (или) муниципальную программу.
3.4.  Организация финансово-экономической экспертизы включает три этапа, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

· подготовка к проведению финансово-экономической экспертизы (подготовительный этап);

· проведение финансово-экономической экспертизы (основной этап);

· оформление результатов финансово-экономической экспертизы (заключительный этап). 

3.5. На этапе подготовки к проведению финансово-экономической экспертизы проводится предварительное изучение запроса (обращения) о проведении финансово-экономической экспертизы, проекта муниципального правового акта и (или) муниципальной программы, представленных документов и материалов, побудивших разработать и принять муниципальный правовой акт, и (или) муниципальную программу. На подготовительном этапе могут быть запрошены дополнительно материалы и документы, необходимые для проведения финансово-экономической экспертизы.
3.6. На этапе проведения финансово-экономической экспертизы (основном этапе) осуществляется анализ представленных материалов и документов, а также иной информации по предмету финансово-экономической экспертизы в соответствии с ее целью и задачами. На основном этапе могут дополнительно запрашиваться материалы и документы, необходимые для проведения финансово-экономической экспертизы, а также принято решение о продлении срока проведения материалы и документы, необходимые для проведения финансово-экономической экспертизы.

3.7. На этапе оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия финансово-экономической экспертизы осуществляется подготовка Заключения по результатам финансово-экономической экспертизы, а также при необходимости проектов информационных писем Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования.
Статья 4. Подготовка к проведению финансово-экономической экспертизы
4.1. Подготовка к проведению финансово-экономической экспертизы включает осуществление следующих действий:

· предварительное изучение предмета и объектов мероприятия;

· определение цели (целей), вопросов и методов проведения мероприятия;

· разработка рабочего плана проведения финансово-экономической экспертизы.

4.2. Предварительное изучение предмета и объектов финансово-экономической экспертизы проводится на основе полученных документов и иной информации.

Информация по предмету финансово-экономической экспертизы при необходимости может быть получена путем направления в установленном порядке в адрес руководителей объектов, других органов, организаций и учреждений запросов КСП Чунского РМО о предоставлении информации. 
4.3. По результатам предварительного изучения предмета и объектов финансово-экономической экспертизы определяются цели и вопросы мероприятия, методы его проведения, а также объем необходимых аналитических процедур.

По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения финансово-экономической экспертизы.
4.4. На подготовительном этапе могут быть запрошены дополнительно материалы и документы, необходимые для проведения финансово-экономической экспертизы.

Статья 5. Проведение финансово-экономической экспертизы 
5.1. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы (основной этап) осуществляется исследование представленных документов и иной информации по вопросам, определенным задачами финансово-экономической экспертизы:
· законности и финансово-экономического обоснования проекта;
· законности устанавливаемого порядка принятия и исполнения расходных обязательств и обоснованности принятия (изменения, отмены) расходных обязательств;

· целей правового регулирования и его влияния на регулируемые отношения;

5.1.1. При проведении финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы (изменений, прекращения, продления срока реализации) дополнительно исследуются представленные документы по вопросам:
· полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
· корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;

· целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению;

· обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.

Статья 6. Оформление результатов финансово-экономической экспертизы 

6.1. На заключительном этапе, по результатам финансово-экономической экспертизы оформляется заключение.
6.2. Методические основы проведения финансово-экономической экспертизы:

6.2.1. Экономическая часть экспертизы заключается в анализе социально-экономических отношений, которые являются предметом правового регулирования проекта нормативного правового акта; целей и механизма правового регулирования; его влияния на регулируемые отношения. Финансовая часть экспертизы заключается в анализе финансово-экономического обоснования к проекту нормативного правового акта (оценки объема средств бюджета, необходимого для исполнения правового акта, либо получаемого в результате его принятия).
6.2.2. В ходе анализа предмета правого регулирования могут делаться выводы о составе (содержании), полноте и соответствии законодательству устанавливаемых (изменяемых, отменяемых) расходных обязательств либо правовых оснований для их принятия; категориях лиц, которые будут предоставлять и получать средства из бюджета; условиях и процедурах предоставления, получения и использования средств; наличии и необходимости регулирования порядка действий после исполнения расходного обязательства.
6.2.3. В ходе анализа целей правового регулирования и его влияния на регулируемые отношения могут делаться выводы о целях установления (изменения, отмены) расходных обязательств, правовых оснований или порядка для их принятия и исполнения; соответствии целей правового регулирования приоритетам государственной политики; составе (содержании) социально-экономических эффектов, которые могут быть получены в результате правового регулирования.
6.2.4. В ходе анализа механизма правового регулирования могут делаться выводы о наличии в порядке принятия (исполнения, изменения, отмены) расходных обязательств рисков (в том числе коррупциогенных факторов), препятствующих достижению целей и ожидаемых результатов правового регулирования; возможности и необходимости участия в регулируемых отношениях иных лиц, установления иного механизма правового регулирования (снижающего риски, более экономичного и результативного).
6.2.5. В ходе анализа финансово-экономического обоснования могут делаться выводы о размере и достоверности оценки объема средств бюджета, который дополнительно потребуется для исполнения расходных обязательств, либо высвободятся в результате отмены (изменения) расходных обязательств; полноте, обоснованности, соответствии законодательству устанавливаемого порядка определения объема расходного обязательства (использованной методики расчета объема необходимых бюджетных средств); необходимости внесения изменений в закон о бюджете (возможности принятия расходных обязательств в текущем году).
6.2.6. При проведении финансово-экономической экспертизы учитываются результаты ранее проведенных КСП Чунского РМО контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
6.2.7. Конкретный набор анализируемых вопросов (подготавливаемых выводов) определяется исполнителями финансово-экономической экспертизы исходя из сроков проведения экспертизы, значимости и существенности ожидаемых выводов, содержания и особенностей проекта нормативного правого акта, достаточности имеющихся при проведении экспертизы данных. Положения проекта нормативного правого акта, которые не касаются расходных обязательств, но регулируют иные финансово-экономические отношения (доходы бюджета, заимствования, долг, государственное имущество), могут анализироваться с учетом настоящего пункта.
6.3. Заключение по результатам финансово-экономической экспертизы должно содержать:

· исходные данные о мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, цель (цели), объекты мероприятия, сроки проведения мероприятия);

· информацию о результатах финансово-экономической экспертизы, в которой отражаются содержание проведенного исследования в соответствии с предметом мероприятия, даются конкретные ответы по каждой задаче мероприятия, указываются выявленные нарушения, несоответствия и последствия принятия муниципального правового акта или программы. 

· выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в соответствии с программой проведения мероприятия;

· предложения и рекомендации, основанные на выводах и направленные на решение исследованных проблем и вопросов.
6.4. Заключение (Отчет) по результатам экспертно-аналитического мероприятия направляются в Чунскую районную Думу и мэру Чунского района.

6.5. В целях обеспечения доступа к информации о результатах экспертно-аналитических мероприятий КСП Чунского РМО размещает на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - сеть Интернет) или опубликовывает в средствах массовой информации Заключение (Отчет) по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
Статья 7. Заключительные положения
7.1. Поскольку финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ, а также проектов изменений действующих муниципальных правовых актов и муниципальных программ является экспертно-аналитическим мероприятием на нее распространяются нормы Стандарта внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования СВМФК 106 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий» непротиворечащие настоящему стандарту.[image: image2.png]
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